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OGGETTO: Invio deliberaziong n. 250/2012.

Per i provvedimenti di competenza, si trasmette l'unita copia
della deliberazione in epigrafe, adottata da questa Sezione nell’adunanza

_pubblica del giorno 25 ottobre 2012, avente a oggetto la pronuncia sul

_Rendiconto — Esercizio 2010, di codesto Ente.

Si fa presente che le conseguenti determinazioni assunte dal

-.Consiglio Comunale dovranno essere sollecitamente comunicate a questa

Sezione, al fine di consentire Fespletamento degli ulteriori adempimenti di
!

competenza.

IL DIRETTORE della SEGRETERIA
dott.ssa Efena RUSSO

.&..-N-mwﬂf*’]

al TAT

B Via F. Crispi, n. 21 - 88100 CATANZARO
o B 0961893511 & & 0961746212 e e-mail: sezione.calabria.controllo@corteconti.it



Deliberazione n.250/2012

REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
. SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA CALABRIA

dott. Roberto Tabbita Presidente

dott. Giuseppe Ginestra _ Consigliere
dott. Natale Longo Consigliere relatore
dott. Massimo Agliocchi Referendario

dott. Cosmo Sciancalepore Referendario

nella Camera di consiglio del giorno 25 ottobre 2012

" VISTA la legge 5 giugno 2003 n, 131, recante dlSpOSIZ[OnI per l'adeguamento
dell'ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

__VISTO.il regolamento n. 14/2000 su!T"organizzazione delle funzioni di controllo della Corte
“~"-'dei conti, deliberato dalle Sezioni Riunite della Corte dei conti in data 16 giugno 2000 e

successive modifiche;

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267, recante il Testo Unico delle leggi

:sull ordinamento degli enti locali;

\ITGTD l‘art. 1, commi 166 e seguenti, della legge n.266 del 23.12.2005, che obb
organi di revisione degli enti locali di inviare alle Sezioni regionali di controllo della

'Qﬂig_e

conti relazioni apposite in ordine ai bilanci preventivi ed ai rendiconti degli enti;

~ VISTA la legge 23 dicembre 2009 n. 191 (legge finanziaria 2010);

--VISTO-il decreto legisiativo 6 settembre 2011" n.149, recante meccanismi sanzionat
”'premlain relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5

maggio 2009, n. 42,

.VISTA la deliberazione della Sezione Autonomie della Corte dei conti n. 2/AUT/2011/INPR
““del 29 aprile 2011 - pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n,148del
28.06.2011 - con la quale sono state approvate le linee-guida per la redazione deila relazione

per il bilancio di prewsmne 2011, nonché del rendiconto 2010;

"'*MMMESAMTNﬁTﬁ—ra—mmmentazmne“proaocna daii'Organo di revisione dei Comune-di-CARERT
(RC) in ordine al rendiconto 2010, acquisita in data 7 novembre 2011 al n.7063 di protocollo;
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;
|

VISTE le note n.748 E 749 di prot. del 9 febbraio 2012, con le quali il Magistrato

istruttore ha instaurato regolare contraddittorio con I'Ente e con I'Organo di revisione,
chiedendo ulteriori elementi ad integrazione del questionario trasmesso dai Revisore;

DATO ATTO che non sono pervenute alla data odlerna_. in merito al procedimento di

: "controllo instaurato, controdeduzioni né a firma del Sindaco o commissione straordinaria, né

~-dell’'Organo di revisione del Comune di CARERI.

VISTA l'ordinanza n. 38/2012 con la quale il Presidente della Sezione ha convocato la

.. Sezione medes:ma per l odlerna adunanza

UDITO il Relatore, Consrgllere Natale LONGO.

FATTO E DIRXTTO

Il Magistrato istruttore ha chiesto al Presidente della Sezione di deferire la questione
alla Sezione del controllo per 'adozione di una pronuncia, allo stato degli atti, dal momento
che, al termine dell’attivita istruttoria relativa al rendiconto 2010 del Comune di CARERI

~ (RC), sono stati rilevati vari comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria, da

includere in specifica pronuncia ai sensi deil’art. 1, ¢, 168, della Legge 266/2005.

RILIEVI PRELIMINARI
SI rlleva preliminarmente che gli organi comunali non hanno prodotto alcuna risposta a ]

I'IChIESta istruttoria.

—‘_Eﬁ'ﬁz;ﬁNE;DIVIGILANZA E ADOZIONE DI MISURE CONSEQUENZIALI

'\N'onostante specifica Istruttoria finalizzata ad acquisire le misure consequenziali adottate
dall’ente in esecuzione della delibera di questa sezione relativa al bilancio di previsione per

I’anno 2010 (deliberazione n.664 del 19 novembre 2010}, nulla il comune ha trasmesso.
jo" posto, guesta Corte, neli’esercizio delle funzioni di vigilanza previste dali‘art. 1, comma
""168, della legge n. 266 del 23 dicembre 2005, rileva la mancata adozione e/o trasmissione

,,,,,,,,,,,,_,de!Ie;gzp_ﬁgneteilnecessa#eﬁmisure..cac@_tﬁve”, previste dalla legge.... ... ...

» Al riguardo, preme evidenziare che uno svolgimento rigoroso della predetta attivita richiede

'che, ‘a seguito della discussione in seno al Consiglic comunale (o commissione

straordmana), gli-altri Organi-dell’'Ente (Giunta, Sindaco, Funz:onar:) adottino specifici atti
esecutivi della delibera di Conslgl:o ovvero comungque risolutivi delle criticita rilevate da

questa Corte.

o

INDICI DI DEFICITARIETA STRUTTURALE
Nonostante-la-Sezione-abbia-raccomandato- in-sede-di- analisi- del-rendiconto-dell’esercizio-2009

'adozione delle necessarie misure correttive, continua a rilevarsi, dal prospetto relativo ai
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7 calcolo dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietd strutturale di cui ai D.M. Int.
del. 24 settembre 2009 (SIRTEL - Sistema Informativo Rendicontazione Telematica), il

permanere degli stessi indici negativi emersi in quella sede:
1..'-volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e
..relativi ai titoli T e ITI, con esclusione delladdizionale IRPEF,; superiore al 42 per cento dei
valori d‘accertamento delle entrate dei medesimi titoli I e I, esclusi i valori
~ dell'addizionale IRPEF; o
2. ammontare dei residui attivi di cui ai titoli I e III superiore al 65 per cento (provenienti
---clalla-gestione dei residui attrvn) rapportata aglh accertamenti della gestlone di competenza

delle entrate dei medesimi titoli I e III;
“ 3. volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo I superiore al 40 per cento

degli impegni della medesima spesa corrente.

RISULTATO DELLA GESTIONE FINANZIARIA

L'ente presenta un saldo positivo sia della gestione complessiva che della gestione
corrente (euro 110.110.022,80).

Tuttavia, i dati pubblicati sul SIRTEL - Sistema Informativo Rendicontazione Telematica
hanno evidenziato che ll Comune ha rlscosso appena il 30, 36% (euro 302.049,67) delle

; imstratlw (da trasmettere in cop:a), in base ai quali sarebbe avvenuto I'accertamento

PR NS

ENTRATE E SPESE AVENTI CARATTERE NON RIPETITIVO. - . \“éi}\; \\;;J[

delle entrate in questione Si richiamano, in merito, I principi in materla di accertament, ;{eHéd |

Gli equilibri d| bilancio risultano influenzati da accertamenti di entrate correnfir ﬁ/

_ carattere non npetltlvo pari ad euro 135.221,64 e da impegni per spese correnti di anaioﬁg}'a

destmaz:one di entrate correnti a spese di investimento, si rileva che I’Ente ha destinato una
cosp:cua parte delie predette entrate (euro 102.389,52) al finanziamento della spesa corrente
di carattere rlpetltlvo Peraltro, la pil consistente (euro 130.000,00) di tali entrate; quelia
relatlva al recupero deil’evasione tributaria, & stata caratterizzata nel 2010 dall'assenza di

SR .. [Tl =11 o] o] ORI
e —— ]

T ———
Taie modalita di copertura delle spese correnti non appare conforme al prmqpio di prudenza,
in quanto & opportuno, a! fine di assicurare la permanenza nel tempo degli « equnhbn di bilancio,

che le spese correnti ripetitive siano coperte con entrate di eguale natura.
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" 'RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
- L'avanzo di amministrazione dell’'anno 2010, analogamente a quanto accaduto nellanno

precedente, e costituito esclusivamente da fondo non vmcolato in apparente contrasto con il
"'-'punto 59 del principio contabile n. 3 per gli enti locali, a mente del quale i fondi non vincolati
-..*hanno._carattere residuale. '

RISULTATO DI CASSA
_Secondo quanto comunicato nel questionario, il comune ha usufruito di antlc:lpazaom dr tesorerla__

per glornu 144 & per un importo medio di euro 91, 460,00, restituito a fine esercizio.
Anche nel 2011, sempre secondo il questionario, il comune ha fatto ricorso ad anticipazioni di

cassa per giorni 9 e per euro 69.370,00.

GESTIONE DEI RESIDUI
I dati trasmessi evidenziano la presenza di considerevoli residuj attivi, pari ad euro

6.292,230,75, importo superiore (186,95%) al valore-soglia costituito dall'ammontare degli

accertamenti di competenza (euro 3.365.677,54).
‘LU'analisi“di vetusta dei residui ha messo_altresl in luce la presenza di considerevoli partite.
p— T —— . ' -

- ~resndua!| attlve risalenti ad anni precedenti il 2006 (euro 1.142.439 .67},
Dal prospetto relativo alla movimentazione, nell'anno 2010, dei soli residui attivi COStItUItI i

_anm precedenti il 2006 emerge, relativamente ai titoli I e 1, che, a seguito delle modeste\%\~
‘percentuali di riscossione (titolo I: 29,84%; titolo III: 6,91%) e stralcio (titolo I: 8,34%; tltolo___’
III 19 90%), sono residuati importi pari, rispettivamente, ad euro 128.648 45 e ad euro_-*

71 deila cui attendibilita si dubita. :
k e

In partrcolare, ia sommatoria dei predetti residui (euro 707.819 ,16) supera di gran lunga
 I'ammontare dell'avanzo di amministrazione (euro 226.187,61): & necessario chiarire le
_ motivaii'on'i“per cui gli stessi non siano stati ancora eliminati e comunicare “gli importi ad oggi
riscossi o stralciati.
L ”___._:_Ancora.in.ordine at residui attivi vetusti (ante 2006), il dettagtic della gestione contabile

- di quelii iscritti in contabilitd mediante ruolo evidenzia che, a fronte di somme iscritte a ruolo al
1° gennalo 2010 per euro 503, 259,00, sono stati riscossi, nel 2010 soltanto euro 45,989,00
{9, 14%)

Nonostante la _presenza di siffatti residui, non & stato costituito alcun vincolo sulf’avanzo d|
ammm:strazuone in contrasto con punto 60, lett. d) del nuovo principio contabile n. 3 per gli
enti locali, ne & stato costituito un fondo svalutazione crediti finalizzato a bilanciare gii effetti

-------negatlw che sul- risultato di amministrazione produrrebbe | ellmlnazione de| residui stessi.

Sui versante dei residui passivi, 'ammontare totale risulta pari a euro 6. 299 493,21, importo
di gran lunga superiore (193,49%) rispetto al valore soglia _costituito _dagli_impegni_di

competenza (euro 3.255.654,74).



Si-registraaltres} la presenza di consistenti partite con un elevato ‘grade di vetustd (euro

855.560,12), circostanza che potrebbe rivelare il mancato pagamento di obbligazioni scadute
&, per i residui in conto capitale, ritardi nella realizzazione di opere pubbliche
La situazione suesposta, aggravata dalla riconducibilita di tre dei gia rilevati parametri deficitari

- proprioc.alla gestione dei residui, evidenzia I'esigenza di procedere, al fine di conferire veridicita
ed attendlb:lita al bilancio, ad una specifica operazione di riaccertamento. sostanziale e non solo

--formale, finalizzata a verrﬂcare, nel caso dei residui attivi, Vattualit e la permanenza delle
ragioni creditorie dell’ente al fine di decidere il mantenimento in bilancio dei residui stessi in
- tutto o.in-parte (art. 228 comma 3, del T.U.E.L.) e, per quelli passivi, I'entitd ed effettivity

dell artlcolo 6, comma 17, del d.i. n.95/2012).

delle posizioni debitorie.
L’Ente deve pertanto accertare I'effettiva possibilita di riscuotere il credito e Feffettivo obbligo

di pagare il debito, attraverso un rigoroso apprezzamento dell’esistenza dei requisiti essenziali

previsti dail’ordinamento.
Qualora dall’‘operazione di revisione emerga che il credito, di fatto, & inesigibile o anche di
difficile esazione in tutto o parzialmente, lo stesso deve essere stralciato da! conto dei residui
ed inserito nel conto del patrimonio in apposita voce dell'attivo patrimoniale fino al
complmento del termine prescrizionale (art. 230 TUEL; punto 55 del prmcrplo contabile n. 3;

o (ot
DEBITI FUORI BILANCIO | “é\\_x
Contrarramente a quanto attestato a pag. 2 della relazione sul rendiconto delly qéhtm‘eg«
-
FOrgano di revisione ha segnalato nel questionario che l'inesistenza, al 31.12,2010, di debiti

--fuori--bilancio'da riconoscere non risulta dal rilascio delle relative attestazioni dei responsabili

del servizi,

~-Le ulteriori informazioni hanno messo in luce la mancata identificazione e valutazione
deHe sopravvenienze o insussistenze passwe probabili. Si richiama, in materia, quanto previsto
dal punto 65 del-principio contabile n. 3;-a norma del quale “L’ente 1dent:f“ ica e valuta eventuali
passivita potenziali al fine di predisporre adeguati accantonamenti che permettano la copertura

dei futuri debiti o di dare adeguata informazione ”,

SERVIZI CONTO TERZI

Idatipubblicati—sul SIRTEL = "Sistema Informativo Rendicontazione Telematica -

evidenziano per lanno 2010 uno scostamento tra i pagamenti (euro 192.434,23) e le
5



riscossioni di competenza (euro 183.668,02), rimasto Honh “adeguatamente motivato

.. nhonostante specifica richiesta istruttoria.

In materia, si richiama il principio di pareggioc tra entrate e uscite in conto terzi, in termini di

. competenza, previsto dall’articolo 169, comma 2, del Tuel,

..E-rimasta altresi senza risposta la richiesta finalizzata a conoscere-ta specifica natura

'deIIe poste ricomprese nella voce “altre per servizi conto terzi” (rrscoss:onl euro 6.280,50;

;'pagamentl ‘euro 12.464,42).

Al riguardo, si rammenta che nei servizi conto terzi rientrano esclusivamente poste

.tlpazzate {non sono dunque ivi appostabili voci diverse da quelle tassativamente previste dald.

ORGANISMI PARTECIPATI »

~ Ambiente S.p.A., non ha comunicato alcun dato relativo a detta societd né ha trasmesso copi

e neppure reso noto le iniziative intraprese per assicurare I'adeguamento delia partecupata a!{ o)

recente disciplina in materia.
4 _Appare,. pertanto, non superfluo evidenziare la necessitd che FEnte segua attentamente Ie

Py R.'mi194/1996 e anche dal punto 25 del Principio contabile n. 2), realizzate dail’ente per
- conto di altri soggetti (con I'eccezione espressamente prevista dei fondi economaii). Ne deriva
__che l'eventuale inserimento di poste atipiche, eventualmente riconducibili alla realizzazione di

proprie funzioni e fini istituzionali, anche se finanziate con contributi statali o regionali, non
solo appare non corretta dal punto di vista contabile, ma comporta il rischio di inficiare

I'attendibilita del bilancio e di comportare possibili elusioni dei vincoli di bilancio.

L’Ente che pure detiene una quota di partecipazione al capitale sociale della Locnde / «\

della deliberazione di ricognizione delle societa partecipate (art.3, comma- 27, legge 244/200

: parteCtpaz:onl possedute, curando in particolare:

¢ la puntuale e tempestiva conoscenza dell'andamento gestionale di ogni ente
E partecipato, con particolare riferimento all’evoluzione dei costi di gestlone (con precipuo
rlguardo a quelli del personale);
»... Vesercizio consapevole dei diritti di socio ovvero di soggetto partecipante {(c.d. voice);
e la-costante verifica, alla luce dei principi di economicitd, efficienza ed efficacia,
 dell'utilita pubblica (valutazione costi-benefici per la comunita amministrata), della

" deifaturi bilanci comunali. e

..permanenza nelli’ente partecipato (per le societd, cfr. artt. 2484 e 2473 del Codice

Clwle),
e "il.rispetto puntuale delle disposizioni di legge vigenti in materia.
S: soggiunge, infine, che la partecipazione a societd o enti, la cui gestione & caratterizzata
ripetute da perdite di esercizio, rappresenta un potenziale rischio per la stabilita degli equilibri




SPESE PER IL PERSONALE
Le mformaz;onl contenute nel prospetto 6.3 mettono in luce la reiterazione deila grave

irregolarita inerente il mancato rispetto del limite di cui all'art.1; ‘comma 562, della legge
‘,296/2006. infatti la spesa impegnata nel 2010 al netto delle componenti escluse (euro

-'685 483, 39) supera la spesa impegnata nel 2004 (euro 411.520 ,31).
“Si-rileva peraltro che i dati richiesti sul questionaric non risultano forniti in maniera

‘esaustiva:
..1..manca, sia per il 2004 che per |l 2010 l'importo delie spese mtervento 03 o
2. manca, per il solo esercizio 2004 limporto delle componenti escluse dalla

- determinazione della spesa per il persaonale;
3. gli importi della spesa totale indicati per il 2004 (euro 411.520,31) e per il 2010 (euro
686.078,25) divergono da quelli indicati per gli stessi anni nel questionario su! bilancio
di previsione per 'anno 2011 (2004: euro 475.489,24; 2010: euro 684.685,73).
L‘Organo di revisione ha attestato di aver provveduto all’accertamento delle motivazioni
ed alla verifica della sussistenza delle condizioni che hanno consentito la deroga al principio
delia riduzione della spesa, ai sensi dell’art.3, comma 121, della legge 244/2007 fino alla data

: te la sussistenza di dette condizioni.
} i sogglunge che anche la previsione per I'anno 2011, pur caratterizzata da una sensibile

_-predetto hmlte
- Inﬁne, i'ente non ha fornito alcuna Informazione in ordine ad eventualw

collaborazmne autonoma conferiti (punto 6.6 del questionario). f i

VERIFICHE SUL CONTO DEL PATRIMONIO

f‘ﬂm sy

~Il-conto del patrimonio non rappresenta complutamente la . situazione ﬂnanz arra” e

“ patnmomafe deII’Ente, atteso che i'ultimo aggiornamento dell'inventario dei beni.mobili risale
al 2006. In materia, si richiama I'obbligo di aggiornamento annuale previsto dall‘art. 230,

comma 7 del Tuel. -

- Inoltre, si & rilevato, senza che Fente abbia riferito alcunche, che:

* " la“variazione in diminuzione dei debiti di finanziamento (eurb 78. 925 17) non
corrisponde all'importo delle quote capitali dei prestiti rimborsate, nportato nel titolo III
della’spesa (euro 159, 500,64); S
+ la discrasia tra il saldo patrlmomale dei debiti di Fnanznamento al 31.12.2010 (euro

2,182.722,70) e | debiti residui in sorte capitale dei prestiti in essere;

alle partecipazioni.

non-risulta-specificato-il- criterio- di- valutazione- delle-immobilizzazioni-finanziarie- riferite - - -



——
i

P.Q. M.

e iy

~ La Sezione Regionale di controlio per la Calabria delibera di accertare, ai sensi dell’art. 1,
comma 168, della legge 266/2005, le irregolarita e criticita elencate nella parte motiva.

‘ Ordma che la presente deliberazione sia trasmessa, a cura della Segreteria, al Presidente
del Con5|gho comunale del Comune di CARERI (RC) per l'inserimento del referto nell’'ordine
del giorno. ‘della prima seduta utile, affinché siano adottate, ai sensi dell’art. 1, comma 168,
della legge n. 266/2005, le misure correttive necessarie per:

1. dare puntuale attuazione alle pronunce specifiche della Sezione ponendo‘ in essere, a

Seguito della presa d'atto da parte dell'organo consiliare, gii atti necessari per la
concreta risoluzione delle criticita rilevate;
2. risolvere le situazioni di criticita che hanno determinato il mancato rispetto di tre
o 'ba.ré.ﬁ')etri di deficitarietd strutturale di cui al decreto Ministero dell'Interno del 24

settembre 2009;
3. assicurare che le entrate vengano previste in bilancio e accertate soltanto i presenza

i
i3
:

di adeguato titolo giuridico;

assicurare una maggiore efficienza e celerita de! procedimento di entrata;
5. assicurare che le entrate correni:{i non ripetitive siano utilizzate per finanziare spese -
o ' correnti di eguale natura o spese di investimento; -
T 6. assicurare il rispetto del principio di residualitd dei fondi vincolati in sede dl nparto del
| ~risultato di amministrazione;

’ ST assicurare una prudente gestione di cassa e contenere il ricorso ad antncnpazlom (,:"" 3

tesorena,
'f”f:_'&','j.'._procedere ad una specifica operazione di riaccertamento de: re5|du1 ﬂnahzzata

verificare, attraverso un rigoroso apprezzamento dell’esistenza dei requisiti essenziali
previsti dall’'ordinamento, I'attualitd e la permanenza delle ragioni creditorie nonché
" T'entita ed effettivita delle posizioni debitorie;
9. assicurare che, al termine di ciascun esercizio, i responsabili dei servizi rilascino }

—
. specifica. attestazione in ordine all'insussistenza di debiti fuori bilancio ancora da

~ riconoscere;
10. procedere sistematicamente all‘identificazione e valutazione delie eventuali passivita

potenziali
11.coh'aprovare it rispetto dei principi di pareggio in termini di competenza e di tipicita
. del!eposte inserite tra i servizi conto terzi;
12.'assicurare it rispetto della disciplina in materia di personale;
—l3-assicurare: Iagglornamento annuale dell'inventario e una plu corretta compilazione del

conto del patrimonio,




“ ' Le misure correttive adottate dall’Ente in esito alla presente deliberazione ed i risultati
/- -o-conseguiti dovranno essere comunicati a questa Sezione regionale di controllo entro il termine
' di mesi 3 dal ricevimento della deliberazione medesima.

{ ... . Cosidecisoin Catanzaro, nella Camera di consiglio del giorno 25 ottobre 2012.

A Il Relatore
_ dgtt. Natale LONGO

Depositata in segreteria il Z 5 0IT 39;2

Il Direttore della segreteria »
~ dott.ssa Elena RUSSO
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